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Kvalitet regulatornog okruzenja u Srbiji
lzvestaj za 2025. godinu

Regulatorni indeks Srbije
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Vrednost RIS-a po indikatorima 2025. godine

Ukupna vrednost RIS-a za 2025. godinu iznosi 50 od maksimalnih 100 bodova, sto
predstavlja istu vrednost kao i RIS prethodne godine. Time, vrednost RIS-a ostaje na
najnizem nivou u poslednjih 5 godina. Vrednosti komponente UkljuCivanja
zainteresovane javnosti u pripremu propisa i Responzivnosti institucija su povecane u
odnosu na prethodno izdanje, dok su vrednosti ostalih komponenti smanjene.

Komponenta 1 - Predvidivost donoSenja propisa

— ) (024 2025
42
Komponenta 6 - Regulatorno opterecenje 60 Komponenta 2 - Kvalitet pripreme propisa
45
Komponenta 5 - Responsivnost institucija — dostupnost informacija 22 Komponenta 3 - Ukljucivanje zainteresovane javnosti u pripremu propisa
73

Komponenta 4 - Azurnost sprovodenja zakona

@ Projekat za odgovomo upravijanje



Komponenta 1: Predvidivost donosenja propisa

42

Predvidivost donoSenja  Ispunjenost plana
zakono
aktivnos

propisa - konacan
rezultat

18

13

davnih
ti

42

34

Predvidivost

regulatornog okvira

2025

40

Ispunjenost Programa  Ucestalost izmena i

48

Vlade

69

dopuna

2024

82

zakona

Nije usvojen Plan rada Viade za 2025.
godinu.

Usvojeno je svega 18% zakona (25 od
141) koji su preostalin za usvajanje iz
poslednjeg Plana rada Viade.

Od ukupno 22 dokumenta javnih
politika planiranin Akcionim planom
za sprovodenje Programa Viade
doneto je njih 9, odnosno 41%

Finalno, posmatrajuc¢i 77 zakona
relevantnin za privredu tokom 2024.
godine usvojena je 31 izmena i

N

dopuna ovih zakona (40%).



Komponenta 2: Kvalitet pripreme propisa

« Tokom 2025. godine sprovedena je
100 100 2025 L2024 AEP za sve zakone za koje je

procenjeno da ih je potrebno uraditi.
60 65 2 - Polovina analiza ocenjena je kao
52 4 delimi¢na (50% ili 22 analize), a druga
. polovina (50% ili 22 analize) ocenjena
28 je kao potpuna.

« Oko 40% izradenih analiza efekata
sadrzi nekakve kvantitativne procene

. troskova implementacije propisa.

« /a 47% propisanih ili izmenjenih
Kvalitet pripreme  Sprovedenost analize Sadrzaj analize Kvantifikacija efekata Kvaliteta obrazlozZenja ~ A . e
propisa - konacan efekata propisa efekata propisa propisa osnovnih pravnih Clanovo ZG konq OerZ|Oze nJQ SGdrze

rezultat instituta

kvalitethe opise izmenjenih odredbi.

@ Projekat za odgovomo upravijanje




Komponenta 3: Ukljucivanje zainteresovane
javnosti v pripremu propisa

82

56

Ukljucivanje zainteresovane Javne rasprave i konsultacije  Kvalitet izvestaja sa javne Transparentnost procesa

javnosti u pripremu propisa -
konacan rezultat

64

80

60

rasprave

2025

20

28

izrade zakona

2024

41
29

Kvalitet parlamentarne
diskusije o zakonima

Za posmatrane zakone, odrzano
je 27 javnih rasprava

Kvalitetan izvestqgj bio je saCinjen
u 80% sluCajeva, sto predstavlja
veliki pomak u odnosu na
proslogodisniji RIS.

Sastav radne grupe nije bio
javno objavljen ni za jedan od
27 zakona. Za 19 je bio objavljen
nacrt zakona pre usvajanja.

@ Projekat za odgovormo upravijanje



Komponenta 4: Azurnost sprovodenja zakona

22 27

AZurnost sprovodenja
zakona - konacan rezultat

Usvojeni podzakonski akti

Kasnjenje podzakonskih  AZurnost u davanju misljenja

akata

2025

2024

71
64

na odredbe zakona

Od 210 PZA koje je trebalo doneti u
2025. godini usvojeno je svega 8
(odnosno 4%).

Nijedan od donetih zakona nije donet
U predvidenom roku, a prosecno
kasnjenje u donosenju podzakonskih
akata v 2025. godini iznosi cak 728
dana.

13 ministarstava koja su dostavila
podatke ukupno su izdala 1.577
mislienja na odredbe zakona U
njihovoj nadleznosti.

N



Komponenta 5: Responzivnost institucija -
dostupnost informacija

73 72 -
65

Responsivnost institucija — dostupnost Komunikacija institucija sa gradanimai Informativnost sajtova i drustvenih

informacija - konacan rezultat privredom

79

2025

80

Kvalitet direktne komunikacije
ministarstava sa gradanima i
privredom ostala je na slicnom nivou.

Internet stranice i drustvene mreze su
se U praksi pokazale kao znacajan
kanal indirektne komunikacije prema
gradanima i privredi i vedina
ministarstava ima azurne profile na
drustvenim mrezama.

Spiskovi aktuelnih projekata sadrzi
samo 52% sajtova.

Azurne propise (poslednje verzije

propisa) sadrzi 54% sajtova.



Komponenta 6: Regulatorno opterecenje

45

Regulatorno opterecenje -
konacan rezultat

77
70

Ucesce administrativnin ~ Administrativno opterecéenje

troskova u BDP-u

50

2025

52

02024
” 12
-

Ucesce 20 najvecih
neporeskih nameta u BDP-u

Posmatrajuci fipicno preduzece u
Srbiji administrativno opterecenje |
to samo za 10 nagjfrekventnijin
procedura iznosi 2.75% poslovnih
prihoda.

Na kraju, ucesce 10 najvecih
neporeskin  nameta koje placa
privieda u BDP-u u 2025. godini
iznosi 1,18% BDP-q.

Ukupno administrativno opterecnje

N

privrede iznosi 2,7% BDP-q.



Preporuke

Unapredenje kvaliteta regulatornog okruzenja zahteva pre svega doslednu primenu
postojeceg normativnog okvira, a ne donosenje novih procedura.

1) Redovno i blagovremeno usvojiti godisnji Plana rada Vlade i dosledno ga sprovoditi.

2) Uspostaviti sistemsko pracenje rokova za donosenje podzakonskih akata, uz jasnu
odgovornost resornih ministarstava za njihovo blagovremeno usvajanje.

3) Unaprediti kvalitet pripreme propisa. lako se analize efekata danas formalno izraduju
za sve propise za koje je to propisano, njihov sadrzaj i dalje treba unaprediti.

4) Povecati transparentnost regulatornog procesa.

% @ Projekat za odgovorno upravijanje




ISTRAZIVANJE O JAVNO-
PRIVATNOM DIJALOGU U
SRBIJI

Istrazivanje privrede, civilnog | javnog
sektora o javno-privatnom dijalogu |
zakonodavnom procesu u Srbiji

Jun 2026.



METODOLOSKE NAPOMENE

PRIVREDNICI

CIVILNI SEKTOR

JAVNI SEKTOR

Tip istrazivanja:

Telefonsko istrazivanje, upitnik
prosec¢ne duzinel5 minuta

Online istrazivanje, upitnik
prosec¢ne duzine 12
minuta

Online istrazivanje, upitnik
prosecne duzine 12
minuta

Realizacija:

Istrazivanje sprovedeno v
aprilu/ maju 2026. godine

Istrazivanje sprovedeno v
aprilu/ maju 2024. godine

Istrazivanje sprovedeno u
periodu april - jun 2026.
godine

Uzoracki okvir:

Preduzeca koja su predala
zavrsni racun 2024. godine, sa
3 i vise zaposlenih

Poslovna udruzenja i
nevladine organizacije u
Srbiji

Drzavne, pokrajinske i
lokalne institucije javne
uprave

Realizovani
vzorak:

253 privrednika (kvotni,
stratifikovani, reprezentativan
za domen preduzeca
registrovanih v Srbiji)

30 predstavnika civilnog
sektora

49 predstavnika javnog
sektora

Poststratifikacija:

Prema regionu, delatnosti i

velicini privrednih subjekata

ODRZIVO
SAVESNO
EFIKASNO

Projekat za odgovorno upravljanje
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Civilni sektor Javni sektor

Privrednici

Problemi v izradi i primeni propisa u Srbiji

Nametanje nepotrebnog administrativnog optereéenja (nepotrebna
papirologija i administrativne procedure)

14

Nedonosenje ili kasnjenje prilikom donosenja podzakonskih akata 2 16

|

Nepredvidivost donosenja novih propisa/zakona 8 1

Nedonosenje ili kasnjenje prilikom donosenja podzakonskih akata

(9]

~N
(9]
~N

Nepredvidivost donosenja novih propisa/zakona

Nedovoljna ukljucenost privrede i organizacija civilnog drustva u proces
donosenja propisa/zakona
Nametanje nepotrebnog administrativnog optereéenja (nepotrebna

. e . .. . 2 61
papirologija i administrativne procedure)
Nametanje nepotrebnih troSkovai nameta 4
Nedonosenje ili kaSnjenje prilikom donosSenja podzakonskih akata 4
Uopste nije problem W Uglavnom nije problem m Uglavnom je problem W Izuzetno je veliki problem H Ne znam
ODRZIVO
SAVESNO
EFIKASNO
Po vasem misljenju, koliko sledeci aspekti predstavljaju problem kada Projekat za odgovomo upravijanie

Baza: Privrednici, uk ilj lacij . . i . . .
aza: Frivreanicl, Ukupna cijna populacija je u pitanju izrada i primena propisa u Srbiji? Odgovori su dati u %



Da li se propisi menjaju na predvidi nacin?

« Vecina privrednika i civiinog drustva (60%, odnosno 73% respektivno) smatra da su
promene uglavnom ili u potpunosti nepredvidive, dok javni sektor u nesto vecim

procentima (59%) smatra da se regulatorne promene uglavnom ili u potpunosti
mogu predvideti.

= Promene su potpuno nepredvidive » Promene su uglavnom nepredvidive

Ne zna = Promene su uglavnom predvidive
= Promene su potpuno predvidive

S
]
@ Civilna drustva _

TOWN HALL

ODRZIVO
SAVESNO
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Baza: Ukupna ciljna populacija — Privrednici; Civilna drustva; Javni sektor. U kojoj meri smatrate da se propisi/zakoni koji uticu na poslovno okruZenje @ et 2o s
donose i menjaju na predvidiv nacin?

Privrednici

3




Da li se prilikom donosenja propisa vodi racuna o
troskovima koji se namecu privredi?

« ViSe od Cetiri petine (79%) privrednika i tri Cetvrtine (74%) predstavnika organizacija
civilnog drustva smatra da se pri kreiranju propisa delimicno ili vopste ne uzimaju u
obzir froskovi koje oni namecu privredi.

= Uopste se ne vodi se raduna = Retko se vodi raduna = Ne zna = Cesto se vodi raduna m Uvek se vodi raduna

]
Privrednici

U kojoj meri smatrate da se prilikom donoSenja propisa/zakona vodi racuna o
troSkovima koji se namecu privredi?

Baza: Ukupna cilina populacija — Privrednici; Civilna dru$tva;



Da li privreda trosi vise novca za uskladivanje poslovanja
sa propisima v odnosu na prethodnu godinu?

« Posmaftrajuci stavove o kretanju troskova implementacije propisa, privrednici imaju
podeliena mislienja o tome da li su se troskovi povecdli ili smanijili tokom 2025. godine.
Vise od polovine privrednika mislienja je da su se troskovi izrazeni u novcu povecali u

odnosu na proslu godinu.

= Manje novca = Isto novca kao i pre = ViSe novca Ne zna

U pOSIednjih 12 meseCi’ da II je Vaée 2026 _
preduzece potroSilo manje, vise ili isto
NOVCA na poslove u vezi sa
postovanjem propisa, u odnosu na

U poslednjih 12 meseci, da li je VaSe udruzenje potroSilo manje, vie ili isto novca na poslove u vezi sa poStovanjem propisa, u odnosu na prethodnu godinu? @ ?f\? EZ SI :\II 8

EFIKASNO

Projekat za odgovorno

Baza: Ukupna cilina populacija — Civilna dru$tva



Panel diskusija:
Ka boljem regulatornom okruzenju

Dragan Kuzmanovic - pomocnik  direktora
Republickog sekretarijata za javnu politiku

Sofija Popara Parmakovi¢ - CEO Clever grupa
Bojana Subasic¢ - senior istrazivacica, IPSOS

Moderator: Mihailo Gajic - Sef Jedinice za istrazivanja
| analitiku, NALED
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